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1. Introduccion .

La norma en comentario es una consecuencia de en@ de reformas
legislativas que el Estado Nacional estd realizaados fines de cumplir con las
exigencias del Grupo de Accion Financiera (en ade)aGAFI). Algunas de ellas son:
las sanciones en junio y diciembre de 2011 deylesI®&° 26.683, mediante la cual, se
modificaron disposiciones penales sobre lavadoatigos, N° 26.733, por la que se
incorporaron al cddigo penal nuevos delitos de rordeondmico y financiero, y N°
26.734, sobre delitos cometidos con finalidad testa y vinculados con la financiacion
de actividades terroristas.

A los efectos de una mejor comprension del temaatpoedaré haré una sucinta
introduccion a los distintos elementos que conformlasistema de prevencion y lucha

contra el lavado de activos y el terrorismo.

1.1. Concepto de lavado de activos y de financianidel terrorismo

El lavado de dinero es el proceso a través del smigirocura la integracion de los
bienes de origen delictivo a la economia formal t@napariencia de haber sido
obtenidos en forma licita

El lavado de activos de origen delictivo se enaaetipificado en el Capitulo XIll
del Cddigo Penal de la Nacion denominado “Delitostia el orden econdmico y

financiero™.

" Articulo publicado en RDA.
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2 Sj bien esta modalidad comienza varios siglosagtitérmino “lavado de dinero” se utiliza desdenienzos del
siglo XX como consecuencia de las actividadestalécde Al Capone, quien mediante su negocio de davany
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3 Denominacién asignada a dicho capitulo como cerseta de la reforma introducida por la Ley N° 88.6Antes
de la misma, el tipo penal de lavado de dineroneergraba en el Capitulo XIIl de dicho cédigo, bajepigrafe
“Encubrimiento y Lavado de Activos de origen délict.



La financiacion del terrorismo es el conjunto dévadades de quien o quienes a
través de cualquier modalidad, directa o indireetate, ilicita y deliberadamente,
provea o recolecte fondos con la intencion de guetidicen o, a sabiendas que seran
utilizados, en todo o en parte, para ese destindie® el lavado de activos y la
financiacion del terrorismo podrian parecer dosagale una misma moneda, hay
algunas diferencias: la primera es que en la ilgasbn del lavado de activos resulta
importante identificar el origen de los fondos, mtieas que en la financiacion del
terrorismo deviene esencial conocer el destincoderismos. Lo anterior, surge de la
propia definicion del delito del lavado de activga,que para que éste se configure es
necesario siempre que el origen de los fondos Bei#n.i La financiacion del
terrorismo, por su parte, puede llevarse a calio on bienes licitos como ilicitbs

La Ley N° 25.246 y modificatorias en su articulb éstablece que la Unidad de
Informacion Financiera (en adelante UIF) -organisoam autonomia y autarquia
financiera en jurisdiccién del Ministerio de Justig Derechos Humanos de la Nacion-
sera el organismo encargado del analisis, tratamietransmision de la informacion a
los efectos de prevenir e impedir el delito de devde activos y de financiacion del
terrorismS. En este orden de ideas, dicho articulo enumer delitos que
“preferentemente” seran considerados como preceslei® lavado de activos.

Tanto el lavado de activos como el financiamiergb tdrrorismo, si bien son
delitos transnacionales cometidos por organizasiamegninales, no resultan ajenos a
nuestro quehacer cotidiano. Ello porque las openas del lavado de activos y la
financiacion del terrorismo pueden afectar a cuatgadministrado si no se capacita y
no toma luego las medidas necesarias, a travéssddidtintos métodos de prevencion

(KYC?), para evitar asi que las organizaciones criminae aprovechen de su

4 Ver el sitio web oficial de la Unidad de Informéwei  Financiera  (UIF),
http://www.uif.gov.ar/FINANCIAMIENTO.htmi(Gltima consulta el 28/11/2011).

> Como consecuencia del atentado a las torres gen@laBAFI dicta las Recomendaciones Especiales sobre
Financiamiento del Terrorismo, adoptadas en octdbr@001, las cuales ampliaron el alcance de ligaiibn de
informar para incluir a las operaciones sospechddasstar relacionadas con el financiamiento deeoditelito. En
esa inteligencia, nuestro pais a través de la&ar{t8/06/2007) y promulgacion (04/07/2007) de dgy IN° 26.268,
sobre “Asociaciones ilicitas terroristas y Finamiento del Terrorismo”, extendié la competenciaal&nidad de
Informacién Financiera al andlisis de operaciomspachosas de financiamiento del terrorismo.

6 Contrabando de armas y de estupefacientes, fraxdeda administracién publica, trafico y comelizicion de
estupefacientes, prostitucion de menores y porfiagrfantil, financiacion del terrorismo, activides de una
asociacion ilicita o de una asociacion ilicitadesta en los términos del articulo 213 ter del i@odPenal; delitos
cometidos por asociaciones ilicitas (articulo 2ED @odigo Penal) organizadas para cometer deliwsfipes
politicos o raciales; extorsion; delitos previstoda ley 24.769; trata de personas.

" Iniciales del ingléknow your customedel principio denominado “conozca a su cliente"cel se lleva a cabo
mediante una serie de procedimientos tendientemtarccon aquella informacién necesaria a los foesealizar
luego el “perfil del cliente” en lo que hace a sipacidad econdmica y financiera.




desconocimiento y contaminen su empresa, entidgdnismo o actividad profesional,
si éste la desempefia en forma unipersonal.

El legislador estipuld que la prevencién y luchatm estos delitos estuviese a
cargo de la Administracion Publica y de los adniiados, sin perjuicio de la posterior
intervencion de la justicia. Ello surge del artec@D y siguientes de la Ley N° 25.246 y
sus modificatorias, a través de los cuales selestabl listado de los sujetos obligados
a informar y se fijan sus obligaciones. Algunos a@®s son: los escribanos, las
transportadoras de caudales, las entidades baschrgacontadores publicos, AFIP,
BCRA, IGJ, CNV, etc.

Entre las obligaciones de los sujetos obligado¥@mar se encuentra el envio
de informacion a la UIF de aquellas operacioneslgaego de analizadas le resulten
sospechosdsl mentado sujeto; si no las reporta sera sandionan una multa de una
a diez veces el monto no reportado, siempre y auahtdecho no constituya un delito
mas gravé También ser& sancionado si no realiza los casrobrrespondientes en

cuanto a prevencion.

2. Leyes Nros. 26.683 y 26.734. Breve referencia.

Como se mencionara en el punto que antecede, laN’e26.683 efectud
modificaciones significativas. En mérito a la bréa@, mencionaré soélo algunas de
ellas.

A los fines de darle autonomia al delito de lava¥o dinero esta norma
incorpor6é un nuevo titulo al Codigo Penal denomindBelitos contra el orden
econdémico y financiero”. Ademas de la nueva tipifién del delito de lavado de
activos, también se agravo su penalidad y se incarpn al tipo penal hechos que antes

no estaban comprendidos.

8 El articulo 21 inc b) de la ley establece quedpsraciones sospechosas $araquellas transacciones que de
acuerdo con los usos y costumbres de la actividedsg trate, como asi también de la experiencdoredidad de
las personas obligadas a informar, resulten inussalsin justificacion econémica o juridica o de ptajidad
inusitada o injustificada, sean realizadas en formmsada o reiterada’

Una vez que la UIF agota el andlisis de la openasispechosa reportada, las consecuencias segtevisto por el
articulo 19 de la Ley N° 25.246 y sus modificatsrison dos. Estas Ultimas dependeran de si surgenacriterio
de dicho organismo, elementos de conviccion sufiei para confirmar el caracter de la operaciéartaga como
sospechosa de lavado de activos o de financiaeiGtedorismo en los términos de la ley antes eitad

Si hay elementos de conviccion suficiente, se cacana al Ministerio Publico a los efectos que dstata si resulta
pertinente el ejercicio de la accién penal. Eltsujeportado toma conocimiento del reporte y davastigacion sélo
si el Ministerio Publico ejerce dicha accion.

En caso contrario, el expediente se archiva y ladiaformacién vinculada con la misma queda endsebde datos
del organismo hasta un préximo reporte que seioglacon aquél.

% Al respecto cabe agregar que en el caso de l@®bdms montos suelen ser millonarios.



Esta norma, a su vez, estipula la aplicacion delomdso de bienes -sin
necesidad de sentencia condenatoria- y la respb@dadbpenal de las personas
juridicas. Como puede observarse, sin perjuicioaqui personal disienta con algunas
de las modificaciones realizadas o crea que debealemas hacerse otras, esta reforma
resulta de importancia ya que, por un lado, se tdap con algunas de las exigencias
del GAFI sobre este tema vy, por otro, se posibiiitabtener mas condenas por estos
delitos.

En este orden de ideas, en diciembre de 2011 rs@osaron las leyes N°
26.733, por la que se incorporaron al codigo penalos delitos de orden econdémico y
financiero y se ampli6 la responsabilidad pendbdeersonas juridicas, y la N° 26.734.
Esta ultima tiene como finalidad fortalecer y rewovdr disposiciones normativas en
torno a la prevencion, investigacion y sancion deévidades delictivas con finalidad
terrorista. A través de la mentada norma, se iriarpmodificaciones al Cédigo Penal.

Segun se desprende de la lectura de la misma,agstaistirian, por un lado, en
la sancion con pena agravada todo delito cometdofioalidad terrorista y, por otro,
en la reformulacion del delito de financiamientd @erorismo y su ubicacion bajo el
titulo de los delitos econdmicos recientementedwea

A su vez, esta ley prevé en su articulo 6° que tadatl de Informacion
Financiera podr& disponer mediante resolucion fdadacon comunicacién inmediata
al juez competente, el congelamiento administratilo activos vinculados a las

acciones previstas en el art. 306

3. Programa nacional de monitoreo de implementacionle politicas para la
prevencion del lavado de activos y el financiamieatdel terrorismo (Decreto N°
1642/2011).

En esta inteligencia, como consecuencia de los mmmipos asumidos por el
Estado Nacional con el GAFI y a los fines del cumm@nto de los estandares

internacionales en la materia y de los acuerd@snationales suscriptos por nuestro

10 Aunque este tema no es objeto de analisis errabi&o, cabe sefialar que habria que analizanktiaacionalidad

del articulo 6° de esta norma a la luz de la doatile la Corte Suprema de Justicia de la Naaiome
“Administracion Federal de Ingresos Publicos chicep S.R.L. s/ ejecucion fiscal”, Fallos 333:988) 15/6/2010,

por la que dicho Tribunal revocd parcialmente latemgcia de la Camara Federal de Salta y declar6 la
inconstitucionalidad del inciso. 5° del articulo d8 la ley 25.239 (sustitutivo del art. 92 de In 16.683), que
facultaba a la AFIP a disponer embargos sobre aeadiel fisco con el sélo recaudo de informar et jasignado a

la causa.



pais’ el Poder Ejecutivo Nacional dicta el Decreto §22/2011, por el cual se crea en
el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos s el programa de la referencia.

Conforme surge del articulo 2° de la norma en caanien el Programa tendra a
su cargo la coordinacion a nivel nacional de lasvidades, planes y programas de
evaluacion, el monitoreo de las estrategias deep@®n y la persecucion del lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo. Tambiéeberd producir estudios,
investigaciones y diagnosticos respecto de cuesioriticas en la materia y realizar el
seguimiento y programar los cursos de accion patuar y adecuar la implementacion
de las reformas legislativas antilavado de actwiisanciamiento del terrorismo.

A su vez, promovera ambitos de trabajo y partiépague permitan generar
consensos, fijar metas y formular politicas en ddema de su competencia.

Cabe agregar que el mentado Programa también camdveclos poderes del
estado, instituciones privadas y organizacionds deciedad civil que actien en forma
directa o indirecta en la tematica y prestard ankbion y apoyo técnico a los
organismos responsables en la prevencion, pergecyaancion del lavado de dinero y
el financiamiento del terrorismo.

El Programa sera presidido y coordinado por el 8fini de Justicia y contara
con un consejo asesor integrado, en una primelza,ef@r representantes de los
organismos de inteligencia, organismos desceraddg de regulacion y supervision
financiera, ministerios y dependencias del Podecu#jvo Nacional, y toda otra entidad
u organismo que se considere necesario para elajbate la temati¢a

Las actividades de apoyo técnico y administrativ®ragrama, por su parte,
estaran a cargo del Ministerio de Justitia

Como puede advertirse, la creacion de un Prograestas caracteristicas a los
fines de coordinar y desarrollar una politica umfe y eficaz encuentra su fundamento
en la complejidad de la teméatica y la multiplicidbelorganismos publicos y actividades

privadas involucradas.

4. Conclusion

11 Cabe recordar que, entre otros tratados internaleisnla Argentina es signataria de la Convencidasidlaciones
Unidas contra el Trafico llicito de EstupefacienjeSustancias Sicotropicas (Ley N° 24.072), de lav€ncion
Internacional contra la Delincuencia Organizadan3nacional (Ley N° 25.632), de la Convencién Intercana
contra el Terrorismo (Ley N° 26.023), y del Conveiig¢ernacional para la Represion de la Financiadéh
Terrorismo (Ley N° 26.024).

12 Cfr. Decreto 1642/2011, articulo 3°.

13 1dem, articulo 4°.



Dado el caracter transnacional de los delitos dadia de dinero y financiacion
del terrorismo, en los que a través de las traimaes informaticas se acortan los
plazos, se remiten los fondos a diferentes paisasijgtos y las posibilidades de
deteccion y seguimiento disminuyen, a partir di@ti@duccion de los fondos al circuito
econdémico-financiero legal, se deben aunar esfsermn otros paises, con los
organismos internacionales competentes en la raatgricon aquellas entidades
publicas, privadas y de la sociedad civil involdas, aun tangencialmente, en la
prevencion y persecucion de estas acciones dekctiv

En virtud ello, considero oportuno que se dicteaditias —como la aqui
comentada- tendientes a lograr el consenso deidostds actores y el establecimiento
de metas para utilizar todos los recursos y heaatas disponibles, con el objeto de
potenciar y direccionar los esfuerzos en la lucbatra estos flagelos del orden

econdmico y financiero mundial.



