
  

M. 274. XXXIV.
RECURSO DE HECHO
Municipalidad de La Plata s/ inconstituciona-
lidad del decreto-ley 9111.

    Corte Suprema de Justicia de la Nación

-1-

Suprema Corte:

I

A fojas 10/19 de los autos principales (a los que co-

rresponderán las siguientes citas), la Municipalidad de La

Plata demandó a la Provincia de Buenos Aires a fin de obtener

la declaración de inconstitucionalidad del decreto-ley

9111/78, emitido por el Poder Ejecutivo provincial, que regula

la disposición final de los residuos en los partidos que

conforman el área metropolitana, incluido el de La Plata.  A

su entender, la norma que impugna vulnera los arts. 9, 10, 27,

181 y sgtes. de la Constitución de la Provincia de Buenos

Aires (texto 1934) y 5, 14, 17 y 33 de la Constitución Nacio-

nal (texto anterior a la reforma de 1994).

Expresó que la citada provincia celebró el 7 de enero de

1977 un convenio con la ex Municipalidad de la Ciudad de Bue-

nos Aires para regular el relleno sanitario en su jurisdicción

y creó, a tal fin, el Cinturón Ecológico Area Metropolitana

Sociedad del Estado (C.E.A.M.S.E.). Con posterioridad, el 17

de julio de 1978, emitió el decreto-ley 9111, que incluyó en

su ámbito de aplicación al partido de La Plata.

Señaló que numerosas normas del citado decreto-ley son

violatorias del régimen municipal consagrado en los arts. 181

y sgtes. de la constitución local, toda vez que el sistema

implementado le impide desarrollar su propio procedimiento de

eliminación de residuos, al obligarle a disponer de ellos

únicamente por intermedio del C.E.A.M.S.E. y que el art. 6?

quebranta su patrimonio, cuando impone que las tarifas que

facture dicha sociedad deben ser abonadas por las municipali-

dades comprendidas, al igual que los reajustes y/o intereses

punitorios que tuvieran que aplicarse por eventuales moras en

su pago.
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tribunal de procedencia, para que dicte una nueva con el

alcance indicado precedentemente.

Buenos Aires, 15 de mayo de 2001.

NICOLAS EDUARDO BECERRA

ES COPIA
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Buenos Aires, 28 de mayo de 2002.        

     Vistos los autos: "Recurso de hecho deducido por la

Municipalidad de La Plata en la causa Municipalidad de La

Plata s/ inconstitucionalidad del decreto-ley 9111", para

decidir sobre su procedencia.

Considerando:

1°) Que contra el pronunciamiento de la Suprema

Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires que de-

sestimó la demanda interpuesta por la Municipalidad de La

Plata a fin de obtener que se declare inconstitucional el

decreto-ley 9111/78 -que regula la disposición final de los

residuos en los partidos que conforman el área metropolita-

na-, aquel municipio dedujo el recurso extraordinario, cuya

denegación dio origen a la presente queja. 

2°) Que la actora, en lo sustancial, cuestionó la

norma en cuanto impuso la disposición de los residuos me-

diante el sistema de rellenado sanitario -que debía efec-

tuarse únicamente por intermedio del Cinturón Ecológico

Área Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE)-, y el pago

de una tarifa que dicha sociedad factura por los trabajos

realizados en los terrenos habilitados a tal fin, todo lo

cual avasallaba, a su entender, facultades que eran expre-

samente reconocidas por la Constitución de la Provincia de

Buenos Aires a los distintos municipios.

3°) Que el recurso extraordinario de la actora

resulta formalmente procedente, pues se ha cuestionado la

validez del decreto-ley provincial 9111/78 por ser contra-

rio a la Constitución Nacional (art. 5°) y la decisión del

superior tribunal de la causa ha sido en favor de su vali-

dez (art. 14, inc. 2° de la ley 48).
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4°) Que esta Corte tiene dicho que cuando se im-

pugnan actos emanados del gobierno provincial por poner en

peligro la existencia misma del municipio, el interesado

debe demostrar claramente de qué manera aquéllos contrarían

la Constitución Nacional, causándole de ese modo un grava-

men, y debe probar, además, que ello ocurre en el caso con-

creto (Fallos: 314:495).

5°) Que en el sub lite, tales extremos no se han

cumplido, pues la interferencia de la provincia en el ámbi-

to de la Municipalidad de La Plata, es planteada por la

actora como un obstáculo para desarrollar su propio sistema

de eliminación de residuos a un menor costo; pero no logra

demostrar eficazmente que la norma cuya validez constitu-

cional cuestiona comprometa su existencia patrimonial. En

efecto, no aporta prueba alguna que pueda acreditar la ex-

cesiva onerosidad del servicio impuesto por la provincia,

limitándose a afirmar que dicho sistema provoca un singular

quebranto en los fondos municipales.

6°) Que, por lo demás, y como lo ha destacado el

señor Procurador General de la Nación en el punto VI de su

dictamen, la facultad ejercida por la Provincia de Buenos

Aires para regular lo atinente a la disposición final de

los residuos no se revela como desproporcionada con la fi-

nalidad perseguida; por el contrario, el legislador provin-

cial ha ejercido sus facultades en forma razonable, y no

arbitraria o absurda, pues se apoyó en propósitos de utili-

dad común. Desde esta perspectiva, la regulación prevista

en el decreto-ley 9111/78 aparece como una legítima opción

adoptada en la legislación de la provincia, sin agravio al

art. 5° de la Carta Fundamental de la Nación.
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7°) Que, por otra parte, el art. 123 de la Cons-

titución Nacional -incorporado por la reforma de 1994- no

confiere a los municipios el poder de reglar las materias

que le son propias sin sujeción a límite alguno. La cláusu-

la constitucional les reconoce autonomía en los órdenes

"institucional, político, administrativo, económico y fi-

nanciero" e impone a las provincias la obligación de asegu-

rarla, pero deja librado a la reglamentación que éstas rea-

licen la determinación de su "alcance y contenido". Se ad-

mite así un marco de autonomía municipal cuyos contornos

deben ser delineados por las provincias, con el fin de

coordinar el ejercicio de los poderes que éstas conservan

(arts. 121, 122, 124 y 125 de la Constitución Nacional) con

el mayor grado posible de atribuciones municipales en los

ámbitos de actuación mencionados por el art. 123.

Por ello, oído el señor Procurador General de la Na-

ción, se declara formalmente procedente el recurso extraor-

dinario y se confirma la sentencia apelada. Con costas.

Reintégrese el depósito de fs. 1. Notifíquese, agréguese la

queja al principal y, oportunamente, remítase. JULIO S.

NAZARENO - EDUARDO MOLINE O'CONNOR - ENRIQUE SANTIAGO PE-

TRACCHI (en disidencia)- ANTONIO BOGGIANO - GUILLERMO A. F.

LOPEZ - ADOLFO ROBERTO VAZQUEZ.

ES COPIA

DISI-//-
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-//-DENCIA DEL SEÑOR MINISTRO DOCTOR DON ENRIQUE SANTIAGO

PETRACCHI

Considerando:

Que el recurso extraordinario, cuya denegación

originó la presente queja, es inadmisible (art. 280 del

Código Procesal Civil y Comercial de la Nación).

Por ello, habiendo dictaminado el señor Procurador

General de la Nación, se lo desestima. Declárase perdido el

depósito de fs. 1. Notifíquese, devuélvanse los autos prin-

cipales, y archívese. ENRIQUE SANTIAGO PETRACCHI.

ES COPIA


